PROCESSO M9 385-1/2013

Processo de fiscalizacio sucessiva (artigo 28.%; nd 3 e alinea &) do n2 4 do
artigo 30.%; artigos 31.%, 36,9 a 719, 76.% 2 89.9, todos da Lei n.0 3/12 de 13 de
Janeiro - Lei de Bases das AssociagBes Piiblicas).

BEm nome do Povo, acordam e¢m Conferfncds no Plendrio do Tribunal
Constitucionzl:

I- RELATCRIO

A Ordem dos Advogadeos de Angela (doravante OAA), com findamento na ~
alinea £ do n.® 2 do artigo 230.* da Constituicio da Repiblica de Angela, no artigo v
18.% da Lel n.° 2/08 de 17 de Junho - Lel Orginica do Tribumal Constitudonal -,

cotn as alteragdes introduzidas pels Lei n° 24/10 de 03 de Dezembro, e na alinea 7/
i) do artign 277 da Lei n.° 3/08 de 17 de Junhe - Lei do Processo Constitucional —,

com a5 alteraces roduzidss pela Led n® 25/10 de 3 Dezembro, apresentou no
Tribunal Constitucional um pedido de apreciagio da constitucionalidade do -
artigo 28.", do n.* 3 e alinea b)do n® 4 do artige 309, dos artigos 31.8, 3683 T‘J"
712, 76.° a 89.%, todos da Lei n.? 3/12 de 13 de Janelro - Lef de Bases das N7

Associaghes Piblicas. % L.

Parz o efeito, alega, em resuman, o seguinte: |
I W e

1- 0= principios pelos quais se devem nortear as assoclagbes peblicas, e ‘t"l' v g
em especizl, a OAA, como os da total independénciz e autonomia i
perznte os demals Srglos gue integram a Administracao do Estado,
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encontram-se devidamente sedimentados e consolidades, ndo apenas
nos termos do sistems juridico-constitucional pretérito, como no
actual quadro constitucional.

2- A DAA consubstancia, para efeitos constitucionals, uma verdadeirn
instituicdo administrativa Independente, 4o abrige do consagradoe no
n? 3 do artigo 199% da Constituigio da Repiiblica de Angolz
{doravante CRA).

3 - De ipual mado, dispfem em favor dz Independénciz dos advogados os
artiges 1.° 42." a 52.", 60.°, 62.* ¢ 74." ¢ seguintes do Estatuto da DAA
{eom a redacgde que lhes foi dada pale Decreto n.® 56705 de 13 de
Malo), tanmto ao nivel das normas de contefido deontolégico-
profissional, come da necessidade de se garantir uma verdadeira &
efectiva independéncia & advocacta.

4-A Let n® 312 de 13 de Janciro - Lef de Bases des Associaches
Piblicas (doravante LEAF) velo romper com o quadro furidico regulative
da 0AA, nomeadaments a Lei n.? 1/95 de 06 de Jeneiro e o Decreto n.®
28/96 de 13 de Setembro, com as alteractes introduzidas pelo Decreto n#
56/05 de 13 de Malo, aquele que se sncontrava em conforraldade com a
ConstHtulcio.

S-Com & sua funglo parametrizante, segundo a qual todos os demais
actos normatives constitutivos das associzgBes profissionats deverdo
atender, sob pena de descanformidade, an disposto na Let 0.2 3/12 de
12 de Janeiro - LBAP, rossalta de forma evidente gue este diploma
ndo se limitou a determinar as bases legais das associagdes plblicas.

& - N3o resta cspago para os respectivos actos normatives constitutivos
das associacies plblicas poderem regular de forma autonoma e
independents, o0 mode pelo qual pretendem definir as suas proprias
regras internas, incluindo o regime glscinlinar a Impor aps seus
memoros.

7 - Enquantc Lel de Bases, a Lei n? 3/12 deve ser um diploma
“incompletn”, que se destina a ser preenchido, em niveis mais
pormenorizados da legiferacio, por outros Orgdos legislatives que
iguaimente exercem uma funcio legislativa,

2 - 0 diploma referidn nin se limita a prever regras com um contefido de
malor generalidade, definindo traves-mestras para serem objecto de
densificacdo pelos posteriores actos legislativos, antes prevendo (nos
artigng 768 a 89.2) matérias dispares, nomesdamente as da
procedimentalizagio integral do poder disciplinar, estabelecidas nos
artigns 30.8 a 71 e a procedimentalizagao dz ttela adminfstrativa,



9 - As disposicBes contidas na LBAP violam de forma frontal e ostensiva
og principios que ronstituem o apandgio da instituigio da adwvocacla,
nomeadamente a total e absoluta independéncia perante os érgaos do
Estado, incluindo a liberdade e autonomia na definicio das suas
regras internas e de funcionamento.

10- O disposto na Lei n® 3/12 se traduz numa verdadeira inflexao
dos repimes de associagbes piblicas gue s¢ encontram vigentes no
momento sctugl, incluindo o da Ordem des Advogados, siterando o
paradigma sobre o qual as mesmas se vinham sedimentando e
consolidando, sem qualguer fundamentagio copstitucicnal que a
fustifique.

11- A LBAP coloca as assocagdes piiblicas numa wverdadeira
dependéncia funcional em relagio ao Poder Executive, necessitando
de submeter an Titular deste Poder soberano o regime que
pretendem estabelecer para as suas institulgdes e membros,

12- 0 nove paradigna constitucional que deve ovientar toda a
actividade legiferante dos Orglos de Soberania ndo consagra qualquer
mudanga g/ou inflexdio relativamente ac modo como se devern configurar
as assoclacBes publicas de profissionais ¢ as respsctivas ordens no
ordenamento juridico angoline, antes o confririe: que por forca dos
artigos 1.9, 28, 69, 49.9, parte final ds alivea d) do artige 1209, 192% &
1952 nis 3 e 4 do artige 1995 nf 1 e parte final do n.* 2 do artigo 2134

todos da CRA, as assoclagies piblicas profissionals e, em especial a DAA,

tém assegurado um estatuto constituciopal, coroldrio des principios do

Estado demacratico de direitn, plurslisme de expressio e de organizagio ©

pﬂﬁﬂﬂ.ﬂpﬂﬂ;ﬁuneqmmpﬂﬁerﬁmﬁﬁ:ﬁmdnmm
respeitn & garantia dos direitos & liberdades fundamentais do ser humano.

13- As assaclapbes plblicas com ample reconhecimento de autonomia
e independénda no prosseguiments das suas atribuipes, se encontram
apenas sujeitas & respectiva tutels, nos termos da alfnea d) du artigo 1208
da CRA, tendo o legislader ordindrio ido mais além do que a simples
srevisn da mrels de legalidade.

14 - Do ponto de vista constitucional n® 2 do artgo 213" da CRA}, a
tutela spenas poderd ser de legalidade, isto &, de conformidace legal gfou
*de correccio juridica” dos actos praticados pelos entes tutelados, e nio ja
de mérito das decisdes tomadas por parte da Administragio Autdnoma.

15- Em tal conformidade, o principlo dz sutonomia e indepencéncia
administrative reconhecido 3 OAA na prossecugdo das suss actividades,
oravisto no artige 193.° da CRA, rfo se comdurns, com o previsto nos artigoes
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287 e 297, 76°, 775, TS5, 795, HO®, B15, 82% 83°, 4.5, 855, 86, 87 89~
todos da LEAP.

16- A turela por parte da Administragio Executiva prevista na LBAP sstd

miita pard além do mero controlo de legalidade sobre os actos preticados
pela OAA efou AssoclagBer Profissionats, configurando-se como uma tutela
Irspectiva, integrativa, sanclonatiria e substitutiva,

i7- Enrontra-se expressamente plasmada a possibilidade do

exercicio de uma tutela de mérito sobre as AssoclacBes Pilblicas o,
em particular, sobre & GAA, tal como results do n.” 1 do artige 76.°
da LBAP, aproximando tais instituigbes aos Institutos Pdblicos e
podenda, por cooseguinte, o Poder Executivo interferir na
conveniéncia e oportunidade das decisfes tomadas pelse calégios
e/ou ordens profissionals na prossecucSo das suas atrfbuipdes,

18- N80 obstante o8 n" 2 & 3 do artign 76° da LBAP

exXpressamente apontarem para o lipe de tutelas de lagalidade e/ou
inspectiva que deve ser exarcida, no n.® 4.° do artigo 76." da LBAP
encontrg-se ums norma de conteddo excepclonal que impde a
necessidade de aprovagio tutelar de todos os regulamentos
emanados das Assoclagdes Profissionals que Dratem de matérias
relativas a estigios profissionais, provas profissionais de acesso &
profissio, quotas, taxas associativas, bem como as especialidades
profissionais, ofendendo de forma frontal e directa o previsto non® 3
do artigo 193.° da CRA, atento ao potencial poder de vetn &/ou de nio

aprovagdo.

19 - A desconformidade com a Constituigio atinge iguslmente os

ardgos 77.7 a2 B4.F & 87° a B9.° da LBAP, pois daeles resulta que o
contedido da tutela se materializa na possibilidade de serem feltos
pedidos de informacio, inspeccio, inguérito e sindicincia por parte
do Poder Executivo ou de guem este delega o respective pelouro da
tutela, as quals passario a ser realizadas de forma regular, podendo,
em Glthma instincla, culminar na aplicagio de medidas como a
dissolucdu de orgios sscolhidos demucraticaments pelos membros da
Associzcio Piblica em questio e, sequentemente, ¢ Titwlar do Poder
Executivo poder nomear uma comissfio administrativa, nes termos do
n*4 do artigo HE.* da LBAP.
E igualmente patente a desconformidede constitucional dos ardgos
BZ.~, 83.° 845, B7." 8 805, todos da LBAP, nos guiis se encontram regras
respeitantes & organizacio e funcionemento interno dos Orgfos
Integranites das AssociagBes Pliblicas @ as implicacdes da sua infracgio por
parte dios respectivos membros, violands, dests forma, a8 autonomia
&



estatutaria reconhecida s assoclacdes profissionais na definicio das
regras e modo de unclonamenta.

21- 0 lzgislador sujeita o regime juridico da referida Lef de Basesaum
conjunto indefinide de assoclagbes plblicas, sem ponderer e relevar o
difierente interesse plblico e estatune juridico-constituciona’ subjacente is
mesmeas, nomeadamente 2 DAA

22- A possibiiidade de exerdcio do poder disciplinar por parte das
assoclagbes plblicas sobre os seus membros resuls deramente da
independéncia que lhes & reconhecida & que se compenetra com o tipo de
actvidade especifica que desenvolvem, cujo reconhecimento, no caso da
advocacia, resulta claramente do texto constitucional, conforme se pode
assacar dos artigns 193.° eseguintes da CRA.

23 - A previsio dos artigos 28.8, 299, 30.2 g 1.2 1 do artigo 45.7 ndo
pode deixar de ser um auténtico poder de intervencdo no
funcionamento das associagtes péblicas por parte da Administracio
do Estzdo, ao impor que o instrutor do processo disciplinar deve ser
escolhido entre os funcionarios cu agentes do ministério de tutela

24 - Atento ao dispostn no artigo 31.% da LBAP, resulta que todos os
advogados se encontram efectivamente sujeitos a um duplo regime e/ou
estatute, com consequéncias ao nfvel de mawéria disciplinar, pols,
eonstituem infracpfes, além das descritas nas normas deontoligicas a
aprovar, bodas agueias que se encontram previstas nz Lei n® 3/12, de 13
de Feversiro, o que mplica que tal diploma assume igualmente um pape
remilador das profissSes lipersis, @ em particular, da advocacia.

25- Sendo o advogado um servidor do direlto e da justica, apenas
se encontra Umitado por regras deontologicas susceptivels de ser
interpretadas e aplicadas per membros da Ordem dos Advogados,
pele que somente a 0AA tem competéncia para a definigao prévia do
gue considera serem situacies susceptivels de ser consideradas como
verdadeiros atentades & dignidade e prestiglo da profissio e, assim,
afectar a prossecucio da tarefa fundamental de realizaggo da justica,
na quz] os Advogados partcipam directamente.

26- £ inconstitucions! o alinea b) do 1.2 4 do artigo 30 da LBAP ao

prever qus o Ministéric Plblico pode desencadear o procedimento
disciplinar contra membros das respectivas associagbes (maxime
contra advogadns) por infraccSes decntolépicas efou narmay do seu
estatuto, sendo claras ¢ evidentes as consequéncias catastrificas que &
referida norma pode ter no funcionamento da ‘ustica e/ou na realizacio
dasatribuicfes reconhecidas constitucionalmente e por lel & DAA




27 - A alinea b) do n.® 4 do artigo 30.% da LBAP consubstancia uma
violaglo grosseira & ostensiva do disposto nos n%s 2 e 3 do artigo
1937 & no artige 194." da CRA e, bem assim, do principio da seperacio
de poderes que enforma todo o regime de relscionamento orglnico e
[uncional das entidades pdblicas, previsto ro artgo 2.° da CRA, ou
ainda do principio d= tutela Jurisdicianal efectiva previsto no artigo
£9,° da CRA.

28 - 0 artigo 64.° da LBAP & inconstitucional por admitlr um amplo
poder de fiscalizaydv ¢ intervencio ma associacdo pdblice, purquantn
atribui expressamente poderes parz serem langados processos de
inuéritos, nos termos dos quais o Poder Executivo ou o seu Srglo
auxiliar que exsr¢a, por defegacio, competéncias de tutels, podem
ordenar Inquéritos sempre que ndo estefa concretizada a infraccio ou
nio sefa conhecido o infractor, quando se torne pecessirio proceder &
averiguaghes destinadas a0 esdaredmento dos foctos, ou por permitir ag
Excoutivo, a qualquer momentn, levar 3 osho um verdadeiro processo de
Iovestigicio ou esdzrecimento de factos & aprecdados pela associagdo piblica

29 - Existem cantradighes  relativamente ) autonomia
organizacional, de gesitio ¢ de auto-composicio democritica dos
membros que compdem os Orglos de uma associacio pablice,
previstos ¢ estzbelecidos na alinea &) do 0¥ 1 do artigo 13, artigos
145 175, 185, 25° que sio pelo mesmo diploma coloczdos em causs
cor base nos artigos 79.7% 80.°%, B2.°, B3.” todos da LEAP.

de fiscalizacio abstracta sucessiva, dos artigos 28.°, 30°, 319, 368 a 718,762 3
B4.% B7% BBE e BOX da Lel de Bases das Associagbes Plblicas, apraovada pela .
Leln®*3/12, de 13 de Jansira.

|
Concluiu a Requerente pedindo a declaragio de inconstitucionalidade, em sede ?f (;T"

W
Notificada para se pronunciar sobre o pedido, nos termosdon® 1 ealinead) | _L{P'a‘l'-’.'r
do n.? 2, ambos do artigo 16.2 da Lel n.t 3/08 de 17 de Junho - Lel do '
Processo Constitucional - 2 Assembleia Naclonal, enguanto drgdo autor do '@-
diploma impugnadg, velo apresentar os seguintes argumentos, 30 guais | {L
juntou wum parecer bEcnico conmjunte das Comissoes dos Assuntos TR
Cunstitucionais e Juridicos e da Administragio do Estado ¢ do Poder Local: /:’.:(I;h’

1-Que as disposicbes respeitantes ac poder disciplnar lmedizte,
sspacificadas na Lei n2 3/12 de 13 de Japeiro, trataram de matérias
reservadas 3 OAA pelo n® 3 do artigo 193.° da CRA e que, por tal
facto, as mesmas ndo deverium ter sido tratadas na Lei sobre a qual
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sa requer a verificacio da constitucionalidade, | que & mesma & uma
Lei de Bases, cujg escopo & consagrar os princpios vectores ou bases
gerais de um regimne juridice.

2-Que o poder disciplinar imedisto sobre os seus membros é
deferido como atribuigdo 4 DAA, na esteira dz alinea g) do nimero
1 do artigo 7., peder esse gue € regulado ¢ exercido nos termos do
respectivo Estatuto, 3 luz da alfnes {) do niimero 1 do artign 132 da
Lel das Azsnriaches Piihlicas.

11. COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Nos termos da alinea g) do n® 2 do artigo 180.° (competénclas do Tribunal
Constitucional) e do n* 1 do artipe 230° da CRA (fiscalizacic da
constitucionalidade), «o Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga
obrigatoria geral a inconstitucionalidsde de qualquer rormae e dos sdemais
actos do Estadons.

Reforga-o ainda a Lel n® 2/08 de 17 de junho - Lei Orginica da Tribunal
Canstituclonal -, 2o dispor, na alinea a) do seu artigo 16.° (competéncias do
Tribunal Constitucional - com a redaccio dada pelo artigo 2." da Lei n™ 24/10
de 3 de Dezembro), que compete ao Tribunal Constitucional «spreciar a
constitucionalidade das lols, dos decretos presidenciais, das resolugdes, dos
watades, das convengbes e dos acerdos internacionais ratificados e de
quaisquer normas, nosg termos previstos na alinea a) do n® 2° do art” 180.°
da CRA».

0 diploma cuja constituctonziidads se requer a apreciacio tem a natureza de
led, ao shrige do disposto na alinsa ) do artigo 164.2 ¢ alines ¢} don® 2 do
artigo 1662, ambos da CRA pelo gque tem o Tribunal Consritucional
competéncia pars apreciar 2 sua conformidade com a Constituicao,

IL LEGITIMIDADE DA REQUERENTE

Ao abrigo do n.2 2 do artige 2307 da CRA, densificado pela alinea f) do artigo
27.° da Lei n.* 3708 de 17 de Junhe ~ Lel do Processo Constitucional -, com &
redaccio dada pelo artigo 8.7 da Lei n® 25/10 de 3 de Dezembro, podem
requerer a declaragio de Inconstitucionalldade absiracta sucessiva as
seguintes entidades: va) o Presidente da Repiblice; b) 1/10 des Deputados
4 Assemblela Maclonal em efectividide de funcBes; c) os Grupos
Parlamentares; d) o Procorador Geral da Reptblica; ¢) o Provedor de
Tustiga e ) & Ordem de Advogados de Angolas,



Estd assim a OAA habilitada consttucionslments = apresentar ae
Tribunai Constitucional pedidos de fiscalizagio sucessiva da
constitucionalidade de diplomas normatives ou dos demais actas do
Estzdo, previstos no artigo 230.2 da Constituicio.

Deve, no entanto, ressalvar-se que, apesar de bastantes pantos do
requerimento apresentado pela Requerent= objectivarem acautelar s
posicio da Ordem dos Advogados de Angola no quadre das instituicdes
com interesses colectivos, mormente profissionals, resultante da sua
prévisdo constituclonal (artdgos 1932 a 195.%), a apreclacio agui em
causa ¢ us efeitos que dela resultarem nfo sd3o para ela excluslvos, atenta
& natureza da presente acgdo € so facto de o diplomz cufa apreclacio se
requer regular as associagfes pliblicas de natureza profissional de forma
generelirada (artigo 1.9).

IV. GBJECTO

Ap Iribunal Constimcienal importa, antes de mais, proceder 2 exacta
delimitagio do objecto de apreciagdo, tendo em conta 0 modo como vem
formulado o reguerimento da DAA

0 pedide ¢ determinado pelas conclusdes gque o autor efectua no
requeriments inicial, que, no presente casn de ascpio de fAszcalizacio
sucessiva da constitucionalidade, tanto se encontram ow infvio, como no fim
do requerimento, estando a jurisdigio do Tribunal Constitucivnal limitada
por essa indicacio, Assim, o presente processo ¢ 2 decisde gue ora se produz
apenas apreciard a constitucionalidade do artigo 262, do n2 3 walinea &) do
n.? 4 do artigo 30.% e dos artigos 31.%, 368 a2 71.2 762 2 89.% todos da Lel n¥
3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das AssociacBes Piiblicas).

0 artge 282 referé-se as inspecgbes do Toder Executivo sobre as
associaches pliblicas, o n” 3 e alinea 5) don¥ 4 do artigo 30.% referem-se a0
exercicio do poder disciplindr, dmbito e legitimidade, o artigo 31.2 define
infracelio disciplinar, os artigos 3562 a 712 referem-se &5 penas; sua
aplicagip, processos disciplinares e respactiva instruco e os artigos 767 2
89.2 ap poder de tutela, scu exercicio e controlo das associapbes piiblicas.



MNesse sentido, pode dizer-se gue, aglutinados, sSo trés oe princpais
problemas levantados pela Requerente:

il Cardcter regulamentar da Lel de Bases das Associacles Piiblicas
{em fece do poder regulamentar propric das assoclaches
piblicas).

#) A liberdzde ¢ independfneia de poder disciplinar sobre o3
memhros das agsociagies piblicas.

ili}  AsOrdens Profissionais & 2 tutela adminiserativa.

O Tribunal Constitucionzl apreciaré, por consegiinte, se o artigo 285, 0n¥% 3
¢ alinea &) do n,? 4 do artigo 3075, os artigos 312 362 a 712 7623 895
todes da Lz n® 3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Hases dac Associagbes
Piblicas ~ estio em conformidade ou nio com a Constituigio, com o
fundamenty de viclarem as disposigies constitucionals aplicaveis s
associagies pahlicas guanto & independéncia e autonomta funcionais, o nivel
de poder de tutela & exercer contra as assoclagbes piblicas, a exclusividade
do peder disciplinar e o seu exercicio em ralagio acs mambros.

Cumpre decldir,

¥. APRECIANDO

Assente nos pilares da democracia plural, 8 Constitulgio da Replblica de
Angola consagra ou recanhece, ao lado das estruturas estaduais, formas de
participagio dos cidadios na pestic do Interesse e das necessidades
colectivas, as normalmente considersdas formas de exercicle do poder
autdnomo e local. Em desenvalvimentn dos principios consagrados non2 1,
in fing, do artigo 2.2, artigo 82, nts 1 e 2 do artigo 199.7 e n.° 2 do artigo
2138 (democracia parlicipativa, descentralizacio, aufonomia local),
reconhecs, trés formas de oxercicio desse tpo de poder administrativo: as
sutarquias locais, a5 institvighes do poder tradicional = as outras
modalidades espocificas de participacdo dos cidadaos, nos termos da lel.

A enigmitica tercefra figura das “outras modalidades cspecificas de

participacio dos cidaddos, nos termos da lel” (que € uma cliusula de ndo
restricdo) nde foi, até ao momento, tornada suficlentemente clara pelo
legisiader ordinério, a0 ponts de no poderem ser determinadas todas as
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farmas de exerclclo do poder administrativo, carecterizados por autonomia
e independéncla de gestio das atribulgles a seu cargo, O que € certo, assim
resultande de orlentagdo doutrindrie (o AMARAL, Diogo Freitas do. Curso
de Dirsito Administrativa. 2.2 ed,, Coimbra, Almadina, 2006, vol. 1, p. 400:
ENTERRIA, Eduarda Garela; FERNANDRZ, Tomds-Ramdn. Curso de Derecho
Administrativo. 132 ed,, Thomson Civitas, 2006, p. 398; ALFONSD, Luciano
Parejo. Derecho Adminictrativo, Barcelona, fAriel Derecho, 20032, p. 93), &
gue as associacdes plblicas representam ume dzs modzlidades de exercicio
do poder piblico, dotadas e personalidace Jurldics e de efectiva autonomia
e independéncia de gestio por parte dos seus membros, 1218 como também o
sd0 as sociedades de interosse coicctivo, &5 pessoas colectivas de mera
utilidade pdblica, as instituigbes particulares de solidariedade social, as
pessoas colectivas de utilidade piblica asdminfsorativa (dotadas de
personalidade juridica) e as comissbes de bairro vu de moradores (sem
personalidade jurfdica). Flas sfn, por conseguinte, fundadas no direito
findamental de liberdade de sssoclacio profissional, bem como hos
principios da democracia participativa, da descentraiizagio e dz autanomia
local, com consagracio no ardge 49.% ne 0. L, in ffse do artgoe 2.8 arlipo
8.2 n. 1 ¢ 2 do artigo 1995, ou, em alternativa, no n.® 2 do artigo 213.7,
todos da CRA. Assim, resulta que as associactes plublicas adoptam em regra
o repme cstabelecido para o peder administrative autnomo, sulvo se 0
contririo resultar da sua particular natureza.

A qualidade de pessoas colectivas integrantes das formas de exercicio do
poder auténome concede-lhes direitos = prerrogativas constituclonais
particulares, nomeadzmente os de indepeandéncia & autonomia perante os
demals érgfos que integram a2 Adminlstragdo Piblica. Estas prerrogativas
querem significar que @s associagies piiblicas em geral foram concedidas as
faruldades de definir & orientaglo das suzs actividades, sem sujeigdo 3
hierarquia e superintendéncia do Poder Executivo, aprovarem os modos de
organizacio e estruturacdo Intermas em concorddnciz com a lei & os
respectivos estatutos, determinarers os modas ¢ procedimento de
funclonaments, poderem Hvremente regular o acesso e modo de exercicio da
profissdo por parte dos seus membros e exercer sobre sstes poderes
disciplinares com base em regulamentos disciplinares previzments
aprovades {of. RUIT, Matilde Caldn, Las Corporaciones de Dereche Pdélice
i Lecciones ¥ Materiales para el Estudio del Derecho Administrative: La
Organizacidn de las Administraciones Piiblicas. Tomo I, Coord. Tomés
Campos, Madrid, Istel, 2009, p. 326).
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A previsio das associagdes pablicas nv quadro das institnichies que integram
o poder autdnomo guer, por conseguinte, determinar gue & \mperativo
constitucional que aquelas tenham, na relacio com os Grgios estaduais. a
autonomia necessaria para podérem gerir os assunios e atribuicBes a seu
cargo, significando uma efectiva garantia da democracia. da descentralizagio
e da autonomia local. Mas significa também gue aquelas fsculdades ndo
podem entender-se como absolutas e Inedlumes, sendo antes que s
assoclagbes plblicas em geral podem ser impostos limites ov restripbes
agquelas faculdades, na madida em que, 8lém da sua nabureza de instihuicies
piblicas, prosseguem actividades de interesse colectivo, detém e exercem
prerrogativas de peder piblico, atribuldas por serem Indispensiveis para a
realizaglo dos fins a seu cargo (ofr ENTERREA, Eduarde Garels;
FERNANDEZ Tomds-Ramén. Curso de Perecho Administrative. 137 ed,
Thomson Civitas, 2006, p. 394).

0 poder de controlo e fiscalizagio, nomesdaments o tutsla administrativa,
que pode ser exerclde sobre as assoclacBes piblicas, bem como todoes os
outros demais deveres (legalidade, regras democraticas de gestdo, v. g) $3o,
pois, dnus que resultam da atribuigdo e percepcdo do poder piblico que
d=tém para poderem emitir actos definitivas ¢ executérios e regulomentos,
capazes de alterar a csfera juridica dos seus destinstirios, requerendo, se
necassdrio, a forca plblica para a sua imposicdo (na mesma linha, vide para
efeitos de direitc comparade, os Acrdios n® 3/2011 e B9/2012 do
Tribunal Constitucional portuguis em
http:/ fwww.eribunalconstitucional.pt/ tcfacordaos/). Lembrando AMARAL,
Dicgoe Freitus do. Curse de Direito Adminfstrative 28 ed., Coimbra
Almeding, 2006, vol. 1, p. 408, o Estado tinhe, em alternative, «virios modos
a0 seu dispor para regular e disciplinar ¢ exercicio de uma profissio de
interesse piblico: ) organizar um servige poblico. integrade ns sus

administracio directa, sob a direccio do Executivo; b criar um fastitute V.'{_"

piiblico & incumbi-lo desta tarefa; ¢ reconhecer a organizagdo propria dos
profissionais como asseciagde pdblica o confiar nala para o cumprimento de
tal miss3o e; d) respeitar a organizacio profissional dos Interessados como
entidade privads, delegando nela o exerciclo de certos poderes piblicos,
mas sem com isto & converter em entidade péblica, ou seja, atribuir-lhe o
estatuto de pessos colectiva de utilidsde pibilice edministrativas.

A soluc2o consagrada no ordenamento furfdico angolano aponta daraments
parz @ caracterizacio das Ordens Profissionais ¢ Clmaras Profissionais
come assoclagBes pilblicas (artigos 2.2, 3.2, 4 en® 1 do artigo 5.5 todos da
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LEBAP; & v. g artipos 1.2, 5.2 do Decreto n® 28/96 de 13 de Setembro, com
as alteragbes introduzidas pelo Decrsto n® 36/05 de 13 de Maio, em
relagio & Advecacia; o Degreto n.? 68/97 de 19 de Sctembro - Estatutos da
Ordem dos Medicos de Angola; o Decreto nf 54/04 de 17 de Agnsio -
Estatuto da Urdem dos Arquitectns de Angoia; o Deereto n® 27/97 de 07 de
Abril - Estatutos da Cidmara dos Despachantes Dficials de Angola), Dai gue o
seu regime juridicn, 2 sua crizgin, aprovagao de Fstatutos e estabelecimento
de drgdos essencials A assoclacio piblica estelam dependentes de actos do
poder piblico estadual, nomeadamente por melo de Lel & de Decreto
Presidenclal,

Mo c¢ntanto, as Ordens e as Cimarss Profissionais nfo sfp as {nicos
modalidades de associagbes piblices: exemplificativamente, € possivel ainda
identificar associacies publicas e natureza econdmica e Industrial (v. g
CCIA - Cémara de Comércio e Indistrila de Angola [Decreto Executivo do
Ministério da Justica n.® 38,/91 de 12 de Julha]), #as associagdes pdblicas de
natureza cultural, designadamente, as acadarmias oficiaiss, €, «as associagies
piablicas de regulagio do mercado ou de cooperagdo em obras ou tarefas de
interesse comume, elas que, em geral, sdo expressamente excluidas do
imbito da Lel aqul em apreciacdo (n.? 3 do artign 5.2).

A - 0 cardcter regulamentar da Le! de Bases das Associagbes Péblicas
Feita esta demarcacdo inicial, importa apreciar o alegado CGaracter

regulamentar da Lei de Bases das Associagfes Pliblicas, em confronto com o
poder regulamentar proprio das asseciagbes plblicas.

Uima Lei de Bases estd destinada & definir as linhas mestras, as directrizes, os
principios norteadores que se deve apoiar ou reger a legislagdo puma
certa drea de actividade ou objectn de regulscdo. E pels sua propria natureza )
um diploma com um elevado grau de abstracgic e generalizagio. Por mero
sentido 1égico, € aquém da forma, baste que um diploma seja t3o analitico na
regulacio de certa matéria, ao ponto de nido permitir ou ndo recomendar a | 1!-. r.-""'
criggio de mals legislagio sobre o seu objecto, para que nfo possa ser |V

tratadz como umez lel de bases. e

Em relacio ao cardcter excessivamente regulamentar da Lei de Bases das (P“RK.-
Associaghes Piblicas a que 2 Reguerente faz alusgo varlas vezes, ndo estd #m
causa avaliar 2 oportunidade legislativa sobre a regulacho das associagdes
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piblicas, ou o corrects uso de técnicas legislativas, estas questBes que, por
sl. ndv sdo problemas de (In)constitucionalidade. A fiscalizacio da
constitucionalidade s¢ pode ter aqui lugar no sentido de o exercicio da
funcio legislativa por meio da LEAP ter agredido oz limites constitucicnais
estabelecidos como garantias constitucionats da administrayio suténoma. 0
mesmo ¢ questonar se existem disposicoes nesta Lef que, do ponto de vista
constitucional, deviam antes ser produzidas e aprovadas por drgdos das
pessoas colectivas distintas do Estade e integrantes do poder auténomo,
nomeadamente 25 associacles piblicas - ordens profissionais {incluindo 2
Ordem dos  Advogados) =~  consubstanciando wuma  dupla
inconstitucionalidade orgénica e material,

Por isso, o probiema do ponto de vista constitucional nfio é o ser ou n@io uma
lei de bases = estabelecer normas de cardcter regulamentar - isto & uma
guestio de mau uso de técnica legislativa, & acima referida, a qual pode
conviver com a questio de incamstitucionalidade; o problema é antes outro:
¢ de violagio do campo de competéncia normativa ou regulamentar
constitucionalmente garantido,

Em facs daquela zutonomiz concedlda as associagBbes piablicas, ao poder
legislativo estadual apenas € facultada a possibilidade de estabelecer
regimes generalizados sobre a disciplina de t=is pessoas colectivas, tanto
quanto & sua oiganizagdio e estruturacho, como guanto ao seu
funcionamento e & disciplinag 3 impor aos seus membros. Essa faculdade foi
correctamente atribufda ¢ restringida pela Constitulclo ao admitir-se gue o
legistador ordinério criasse apenas o regime de bases sobre a disciplina
juridica das associagies piblicas (alinea f) do artigo 1644 ealineacj dons 2
dnartipo 166.%, ambns da CRA).

Nesse sentido, a LBAP podia walidamente estzbelecer um regime
parametrizador das assoclagBes piblicas, desde que deixasse (respeltasse)
um espaco de conformagdo normativa indispensdvel, a ser executado por
meio de novo diploma pelo érgdo com competéncia pars tal (em primeira
linha o Tiular do Poder Executivo - artigo 12.% & n.? 1 do artige 13.% da
LBAP -, g, postariormants, a prapria associacdo plblica - n.? 2 do artigo 132
da LBAP). Resulta, porém, que, com o seu elevado pormenor analitice, 2
LBAP acabou por enirar, vdrias vezes, em e5pago normadve
constitucionalmente garantido e reservado as assoclacfes plblicas. Ha na
LBAP normas que contendern directamente com a faculdade de regulagio da
disciplina pelas associegbes plblicas a impor acs sous membros.
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Em verdads, e embora a Constituicdo consagre esta competéncia de modo
claro apenas & Ordem dos Advogados, o n.” 3 do artign 1932, ela € uma
faculdade conferida a qualquer yssociacio pihlica de natureza profissional,
decorrente da sua qualidade de instituicio integrada no poder autdnomo
(artigo 2.%, artigo 82, 0.25 1 e 2 do artigo 199.2 ¢ n.2 2 do artigo 2137, todos
da CRA), a quem cempetira sempre «a regulacio do acesso A profiesio, bem
como & disciplina do seu exercicio, nos termos da lel e do seu estatutos (o
igualmente n.* 2, in foe do artigo 23.° @ 0.2 1 do artige €9.2, ambaos da CRA).
A propriz competéncia deferida ao titular do Poder Executivo pare regular
tals matériaz nos Estatutcs da associagio néo pederd ser exclusiva e
excludente da competéncia da associacio pliblica em relacio a regulagio do
acesso a profissdo, bem como a disciplina do se2u exercicio.

Atento ao articulade da LBAP, pode verificar-se que o artigo 31.° define
infracclo disclplinar, os artigos 36.° a 71.° referem-s¢ s penas, suz
aplicacio, processos disciplinares e respectiva instrugio. Hd aqui uma
evidente inconstitucionalidade dos artigos 31.°, 361, 37.°, 389, 390 4002,
414 428 £38, ainda que interpretados com a clausula de subsidiariedade
ou supletividade prevista no n.2 3 do artigo 30,2 da LBAP, por violagdo do
campo do competéncie normsative ou regulomentsr constituclonalmente
garantido e reservado is assoclagbes plblicas.

Primelra, porgue, como se disse, decorre da Constituicido gue qualquer
associagio piblica de natureza profissional tem competéncia para a
regulacio da discipling dn seu exercicio, nos terimos da lei e do seu estatuta,
decorrente da suz qualidade de institulgio integrada no poder autdnomo
(artigo 83, n¥ 2 do artigo 2137 e nf 2, o fine do artige 234 da CRA).
Segundo, porgue 2 determinagdo do gue pede ser considerzde como
infraccio discinlinar dos membros de uma associagdo plblica, das medidas a
aplicar e a sua eficicia em relegdo aos fins perspectivados para as penas
disciplinares, sd pode ser feito por meio de um juizo casulstico e
contextualizads que nZo pode ser oportunamentes sfectuado pur wm
legislador de bases de um regime jurfdice. Terceirn, porque sendo tais
disposiches efectiva direito substantivo, incumbia & Assoclagdo Pablica, no
uso do sua genética privada, e com recurse ao dircito civil, decidir sobre os
modos como pretende permitlr o acesse de novos membros ou & sua
exclus@o/expuisso, quals as condutas que podem representar ilicitos
disciplinares na relacio que os profissicnale estabelecem entre si, com os
cidadios e os que estabelecem com a respectiva Ordem ou Cdmara, quais os
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tipos de penas que podem ser aplicadas aos membros da Associagio ¢ 2
repercussdo sobre a sua posigio juridica (nesse sentido RUIZ, Matilde Calén,
Op. eit, p. 330).

Solugdo diferente merecem, no entanto, os artigos 44.9, 462 2 632 g 652 4
71.2 da LBAP.

H&, pols, que distinguir a aplicagio do direito material {substantive} do
direito processual (adiectivo), Ja se disse que o legislador uiie pudera definir
substantivamente qusls sdo as condutas considerades delituosas pars
efsitos disciplinares, sendo portanto {nconstitucionals og artigos 312, 36.8,
37 382 392 405 418 42% e 43¢ da LBAP. Mas serd essa a solugdo
quanto ao direito processual em caso de Infracplo disciplinar previsto psle
diplema em apreclagio?

Vista a disposicio do n® 3 do artigo 30.8 da LBAP, efectivaments s& constata
que & LBAP ndo ¢ um diploma gue determinzg um poder regulamentar em
matéria processual disciplinar superior ao das associagdes piiblicas. A
solucio legal é simultaneamente supletive, secundaria ¢ complementar ao
gue as associaptes piblicas regularem em termos de regime & procedimento
disciplinar. Di-lo claramente a norma que «2m tudo o gue ndo estiver
regulado oo estatuto de cada assodacio pdblica ou, quando exista, no
respoctivo regulamentn  disciplinar, sio aplicivels as disposigfes da
presente lef & do Processo Disclplinar Relativo a Funclondrios e Agentes da
Administraclo Pliblica, constante do Decreto n.® 33/91 de 26 de Julhos. Tal
opgio legal tem, pois, parda o olhar constitucional, os possiveis seguintes
sentidos:

a) Que 50 & aplicivel em caso de falta de regulamento do processo
disciplinar ou de dispesigies com essa natureza nos Estatutos da
associagio pdblica,

b) Que a aplicagio da legislaglo disciplinar referente a Administragdc
Pliblica & feles muratis mutaadis, oblectivando sempre ajustar-se a
categoria profissional de cada associagio piblica,

¢) Que o Decreto n.? 33/91 de 26 de Julho seré aplicAvel enquanto ndo
for revogadoe por diploma que, na especialidade, estabelecz nova
disciplina furldica sobre a matéria, passando a aplicar-se este aos
Processos eI Causa quanco tal ocorrer.




Por ndo representarem regras com influéncia sobre o medo de
funcionamento das associagdes pliblicas e dos membros destas, ou por ndo
gerem pormas que determinam condutas e estabelecem  deveres
ubjectivamente considerades, as normas de natureza processual relativas 3
disciplina associativa, gue asseguram o efective cumprimento do Estado de
Direito no funcionamento da pessoa colectiva, do justo e devido processo,
que estubeiecem as garantias dos membros da assvclagdo cunlra 4 sctuagdo
destza no uso do poder disciplinar, terdo outra relevincia e Tatamento para 2
Constituigio.

Nesse sentido, a solucio legal ndo & aqui criticevel, pele menos nao nos
termos pretendidos pela Requersnte. De facto, enguanto ests se encontra
habilitada tecnicamente a ser uma assocliac2o pablica produtara de actos de
natureza juridica, mexime normativa, as domais associagbss piblicas &
quem a LBAP também se aplica podem ndo ter a mesma perspicacia nessa
matéria, ficando com vérias matérias scbre o inclonamento da respectiva
associacio por rcgulamentar, dentre elas as matérias disciplinares. Nao
{mportara certamente ap Estado estabelecer o regime substzntivo sobre o
gue deve ser considerado como infraccip e ss respectivas medidas. Mas
importars assegurar as garantias necessdrias para a devida verificacao do
fusto processo quande houver & tiplficacio de condutas consideradas como
infracpdies disciplinares.

Quando faltarem ou inexistirem disposicoes que estabelecam ilicitos
disciplinares (com natureza substantiva), efectivamente nio havers [ugar a
tal imputagio, por forea do principlo de legalldade sanclonatéria (mutatis
mutzndis artige 65.2, n.° 2 da CRA). Os membros das assoclagdes piblicas
acabadas de referir cargcem, no entanto, das mesmas garantias juridicas, em
situaches eventuaizs de praticas relevadas como tHo graves, aoc ponto de
serern consideradas infraccbes aos deveres deontoldgicos estabelecidos
pelas assoclagles om gue estefam integrades. Nio & por comseguinte,
reprovével gue se infente cstabelecer um regime subsididrio para as
garantias processuais.

Ista quer dizer que a previsio de regras de natureza processual em tal
giploma ndo contende com o Estado de Direfto & Democrdtico
descentralizado, antes reforga-o. O gue ndo pode a LBAP pretender € ser
exclusiva na sua regulacio, estabelecondo o regime processual respectivo (e
alids, ndo o & o n.2 3 do artige 30.7) e prever modos inconstitucionais de
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Interferéncia da administragio central em tais pessoas colectivas, quando
desenvolvam processos disciplinares.

0 entendimento deste Tribunal € o de que, nesta matériz, nada obsta a que
uma Lei de Bases possa prever um conjunto de nprmas apliciveis como
subsidiirias ou supletivas as previstas e aprovadas tantoc pelos respectivos
Estatutos come pelas proprias asseciacSes plblicas, apresentando-se como
uma dupla ou tripla previsio. A autonomia nos campos funcional
regulamentzr e disciplinar permite, sem prejuizo, que a associacio plblica
densifique, acolha o regime processual, gue adite novas normas, ou gue
estabeleca novo modeln processual para as infraceies disciplinares
derrogante do legalmente previsto, por um lado, e que tenha poder exclusivo
na instrucdo processual am matéria disciplinar, por outro.

A Reguerente afirmou na sua pega que a exclusividede de poder
regulamentar por parte das associagfes plblicas assegurava a proteccio do
interesse pablico, Insite na dignidade da actividade desempenhada pelos
membras dessas associagDes, masxime a 0OAA. Ora esta protecgdo do
interesse piblico & no entanty, leita em nivel e dimetis&o malor pela Led, a
qual pode valldamente sstabelecer parimetros a observar por Institiicies
que desempenham actividades dirigides 2o pdblico em geral, com
prerrogatives de autoridade e que satisfazem uma necessidade colectiva
relevante, o5 quais se estenderiam aos seus membros.

Alfas, di-lo bem a Constituiclo que a competéncia da Ordem dos Advogados
na regulagio do acesso & advocacia, da disciplina do seu exercicio @ do
patrocinio forense, é desempenhada anas termos da lei» (n.2 3 do artigo
1937). Tal disposigio afirma inequivocaments que & =ctividade
desenvolvida polas assoclacbes piiblicas, incluinde a OAA ndo esta
dispensada da normacio e orientacio legal. Uma Lei de Bases pode Inclusive
pstabilecer um conjunte de principios e deveres, que devem servir de
referéncia para a fixacdo dos ilicitos disciplinares.

Assim, ao contrdric do proposto pele Reguerents, entende este Tribunal
Constitucional que nio sio desconformes com a Consttuicho os artigos 44.7,
468 a3 2e65.9a 712 da LBAP.

B - Liberdade e independéncia de poder disciplinar sobre os membros das
assoclacBes phblicas
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Outrossim, € no que toca & liberdade e independéncia de poder disciplinar
sobre os membros das assoclagdes pidblicas, tal coma j& referido, resulta da
sutonomia conferida pelos artigos 8.2, 2138, nf 2 ¢ 1938, ne 3, aplicivel
extensivamente a todas as associagbes pliblicas, ex v n.® 2, i Sne do artigo
239 e artligo 498 todos da CRA, que estas pessoas colectivas tém
exclusividade de poder disciplinar ¢ sancionatorio sobre os seus membros,
incluindo o direitn de dirigirem os processos que visem apurar qualsquer
tipos de responsabilidade disciplinar, sendo @l capacidades um resultado da
sua genética assouciativa, ao abrigp do direito privade (AMARAL, Diogo
Freitas de. Curse de Direito Administrative. 2.8 ed., Coimbra, Almedina,
2006, vol. I, pp. 409, 410},

Nin parece, por consegulnte, dificll de reparar, por tudo guanto se disse, que
nio pode o Ministéric Péblive (Procuradoria Geral da Replblica)
"desencadear” ¢ procedimento disciplinar contra membros das respectivas
associactes por infracpies deontoldgicas ou violagdo das normas do seu
Fstatuto, tal como perspectivade pela alinea b) do n® 4 do artigo 20.% da
LRAP, por contender com a autonomia funcional e independéncia
regulatécia consagradas As associapbes plblicas. Aquele compets tio-
somente, nos termos da Constituicio (n? 1 do artige 189.°) & enduanto
fiscalizador da legalidade [ /dem, artigos 1.2 ¢ 292 da Lei n.® 22/12Z de 14 de
Agosto), efectuar participagbes pera fins disciplinares, junto dos servigos
representativos das associzgfes piblicas, dz condutss de que tenha tide
conhecimento (isso resultariz j4 claramente dos n®s 1 e 2 do artigo 32.2 d=
prépria LBAP). Concomitantemente, pode o Ministério Pdblico desencadear
o competente processo-crime, @ ser [ulgado por tribunais, casoc o
comportamento preencha tal tipo de ilicits, no Ambito das suas
compéténcias de instrugio criminal, O que nio [he € permitido, & luz do
articulado constitucional, € ser o (rglo que dé inicio o dirija o processo de
responsabllizacio disciplinar do membro de uma associacio pdblica. Tal
construcdo legal &, pols, inconstitucional.

Na que toca aos advogades em cspecifico, deve recunhecer-se que, na ordem
juridica nactonal. o Ministério Pdblico ¢ facllmente representante do Estado
e parte processual (v. g artigo 29.% da Lei n.? 22/12 de 14 de Agosto), o gu=
no contra-polo determinard, em via de regra, a presenga de um advogado a
desempennar o mandato forense. A liberdade profissional de advogado,
indispensével para o desempenho do mandato, garantida
constitucionalmeante - n.%s 1 e 2 do artige 193.2 e artigo 194.2 -, ndo ficard
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assegurada se este pleftear directamente contra guem tem podetes
disciplinares sobre sl

Do mesmo meodo, € inconsttucional o artige 545 da LBAP per igual
desconformidade com o artigo 8.2, artigo 2132, n.% 1 ¢ 2 coartigo 193.%, n."
3 da CRA. Ffectivamente, as dividas resultantes da inconsisténcla de uma
deniincia e da infraccio cometida poer certo membro sé podem interessar
aops priprios 6rgios da essociagio pablica, maxime o5 que tém competéncia
disciplinar, sendo estes gue devem ter o poder de ordenar inquéritos
prévics a fim de apurar a veracidade de factos. Um inquérito & uma
necessidade processual complementar a0 ssclarecimento do corpo de delito
disciplinar, gue [mporta, concomitantemente, uma competéncia
complementar de quem tem o poder disciplinar e a capacidade de aplicar
medidas disciplinares, Admitir-se aquels competéncia ao Poder Executivo
com funmgdes tutelares sobre a assoclagio publica serin conssgrar uma
apress3o efectiva 3 democracia Institucionz] e & administracio autonoma
sobejzmente consagradas na Constituicio.

C - Ordens Profissionais e a Tutela Administrativa.

Corio ficou dito atrés, as Associagies Publicas sdo instituipbes gue integram
a chamada Administracio AutSnoma.

Tem-s¢ presents que, ne geral, a doutrina entende que as Assoclaches
Piiblicas estio ou podem estar suieitas & tulela administrativa,

Tal entendimento assenta na compreensio de que, sendo tzis associacbes
eriadas devolugdo de poderes administratives, & legittmo que a
administracio estadual possa ter a faculdade de controlar e fiseallzar o sew
funcionamento: & a designada tuteia administrabva.

Conceltualmiente, a tutels administrativa pode ser de legelidade ou da
mérito, confarme se busgue, respectivamente, averiguar o cumprimento de
disposiches legals = a confurmidade da actuacio da entidade autinoma com

1
as mormas que lhe sefam aplicdveis, ou, indagar & sua oportunidade, | . r;.f"

conveniéncia, razoabilidade e correccio, perante as virias opgbes decisarias.
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Na Consticuiclo, esta tutela é evidentemente de legzlidade, se falarmos das

autarquize locals, atento 2o dispesto no nf 2 do artigo 2137 e nos artdgos
2148 21582215,

Ao dispor & Constituicgo que a tutela visard a «verificacdo do cumprimento
da lei» (0.2 2 doartigo 221.%), consagrou uma tutels inspectiva, recusando as
demais formas, mals agressivas, de intervencio na gestio dos organismos
que integram o poder local. Pode mesmo dizer-se que, no dominio dos
actuais marcos do poder auténomao, as modalidades de tutela Integrativa,
sancionatéria, substitutiva 2 revogatdria s3p formas perdidas e
ulrapassadas de Intervengdo tutelar sobre organismos dotados de tl
natureza, sendo hastantes dos poderes conferidos por estes tipos de tutela
apenas realizdveis por meio de acgbes a intentar em tribunals (Do mesmo
sentidn RUIZ, Matiide Caldn, Op. ¢ft, p. 331).

For conseguinte, a leglslacio ordindria apenas pode preéver uma tutela de
legalidade inspectiva sohre as associagdes piblicas, porguanto, # fartior cla
é psiabelecida como limite para 83 puterquies locals ¢ nfo pode reforgar-se
pura eotidades com uma gendtic: mais proxima do direito privado e com
poderes piblicos menores comparativamente dquelas,

Para a3 matérla trazida agora & apreciagfu do Tribunal Comstitucional,

importa indagar o reghme constitucional das Ordens & Associagues
srofissionais, comecando por esclarecer o &mbito da LBAL

A Lei n® 3/12 - Lel de Bases das Associapbes Publicas tem o seu dmbito de
aplicagio {artigo 59) restringido "ds Associapdes Publicas representativas de
proflssionals lbersis ov independentes’. Ficam de fora as assoclagbes
scondmicas, as associacdes culturais e as assoclacies desportivas.

A CRA, rin nf 2 do seu artge 49.°, estabelece que “as assogapdes de

profssionais liherals regem-se pelo principle da independéngia em relagio 20
Estads”

Entende o Tribunal Constituclonal que, com isso, ¢ legislador constituinte
ditou que as assoclacies de proflssionais liberais, na sua organizagdo ¢ no
seu funclonamento, o independentes da administraplo estadual.

NZo se trata apenas de autanamia mas de independénciz e esta significa que
¢ Fxecutivo ndo pode, por via administrativa, Interferir na gestio e
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funcionamento destas instituicées, pois, se assim fosse, ficeria diminuida a
independéncia que a CRA reconhece e fixa como 'imite & interfer®ncia
estadusl.

Por conseguinte ¢ em face do artigo 49.9, n® 2 da CRA, estd afastada a tutele
administrativa sobre as assoclagies e ordens de profissionais liberais e
independentes.

Assim sendo, v controlo e fiscalizagio externa da legalidade dos actos,

deliberaces e funclonamento destas assoclaces s pode ser felto por via
jurisdicional, isto & pelos tribunais e ndo pela Administracdo Estadual.

CAROTILHO, . | Gomes ¢ MOREIRA, Vital na sua Constituipdo da Repdblica
Portuguess Anoteds, 4.5 ed, Colmbra, Coimbra editora, 2010, Vol. II, p. 489,
ja indicam gue “pdo ¢ obrigatoria a iutela governamerpts] sobre a
administracdo autdnoma, podende a lef dispenss-ia”,

No caso presents, guem dispensa essa tutsla governamental ndo & a lel mas
a propria Constituicio e para a modalidade especifica de assoclagbes
piblicas de natureza profisstonal: as ordens ¢ as cimaras profissionais,

Nesse sentido, entende este Tribunal Constitucional que ¢ desconforme com
& Constitulgfo, por materializar uma tutela de legalidade inspectiva, o
conjunto de poderes e deveres que sfo consagrados nos artiges 282, 29% e
76,2 2 B0, 14 antes se disse que tal modalidade de tutela pode aplicar-ze s
demals assoclagSes plblicas, mas. considerando que a LBAP afinal so se
aplica As associagbes piblicas de natureza profissional, ela nio pode
sohreviver, por contradicio com o n® 2 do artigo £9.% da CRA.

A mesma sorte tem o 0.2 4 do artigo 762, na medida em que ronsagra uma
tutela integrativa, que consiste no poder de a entidade tutelar aprovar ou
autorizar os actos da entidade tuteladz. E uma solugdo inconstitucional, com
base no acima escalpelizado, bem como decorre do facte de os regulamentos
emanados das Assoclages Profissionals gue tratem de matérias relativas a
esthgios profissionals, provas profissionais de acesso 4 profissdo. quotas,
taxas associativas, bem como a6 especialidades profissionais estarem
consttudonaimente reservados 45 préprizs assoclacdes (ao abrigo do 0. 3
do srrigo 193.% do n? 2, in fine do artigo 23¥ & do artign 42.%, todos da
CRA), Efectivamente, esta disposicZo consagra um reprovavel poder de
interferfncia do Estado na gestio da associagio pdblics, portanto ndo
consentido pela Constituigio, laborando no mesmo vicio o n.* 1 do artige
45.2 da LBAP ap impor que o instrutor do processo disciplinar a desenvolver
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contra profissionais filiados nas assoclaces piblicas deve ser escolhido
enire os funciohdrios ou agentes do ministério de tutela, Nio 56 ndo se trata
de um poder insito na tutela de legalidade, mormente inspectiva, como tem
mesma este Tribunal dividas se esta dltima faculdade ainda cahe nos
marcos do poder tutelar.

De igual modo, & inconstitucicnal 2 redaccdo final do n.® 1 do artigo 762 da
LBAP, a qual tem cardcter remissivo. Embora nSio s=fa ela pripria uma
norma atribubtiva de poderes de tutela de méritn, 2 sua a0 contende, no
entanto, com o disposts na Constituicdo, na medida em que, enguanto
diploma parémetro do regime juridico das assoctaphes publicas, admite ao
Poder Executivo o peder de prever ou fixar, para cada caso concreto, normas
habilitadoras de uma fiscalizacdo sobre a oportunidade, 2 conveniéncia e a
correcgdo da actuacdo e opedes decisorias considersdes pelas associactes
plblicas. 0 entendimento gue este Tribunal tem sobre o sentido da
descentralizagio administrativa & do dpo de tutela imposto aos orglos e
institui¢bes dotados de autonomia local, considerando os argumentos acima
tecidos, torna assim evidente a necessidade de reforcar a declaracio de
inconstitucionalidade da parte final do n.? 1 do artige 76.% da LEAP, com o
teor: «ressalvados, quantn a esta, us cuscs especialmente previstos no
diploma de criagdos.

Mip tem, por outra via, razio a Requerente quando afirma que a LBAP
consagrov, ac Poder Executivo, 2 competéncia de aplicar sangbes sobre os
orgios das assoclagbes piblicas, atento ao disposto no artigo 852 de tal
diploma, pelo que ndo hé ayui qualguer problema de inconstitucionalidade.
Na mesma linha de argumento, o conjunto de deveres a que estio sujeilos os
drglos da associacino piiblics, podendo levar a situagles de dissolugan ou
perda de mandato do seus titulzres, 3 efectivar por melo de decisdo judicial
{cfr. artigos 81.2 1 B9.2 da LEATF), nio constituem disposices contrarias a
Constituigdo, na medida em que, n3o 530 normas respeltantes & «organizagao
e fincionamento interno dos Orgdes integrantes das Associacbes Publicas..», a

aprovar no dominio da sautnnomia estatutdria reconhecida as assoclaghes |

profissionajss, por um lado, como representam, por outrs, hormas de
responsebilizacio e mecanismos de fiscalizacho e competéncia jurizdicional a
gue se encontram sufeitas todas as institulgbes plblicas. Pretender a Requerente
nio ficarem =8 associacBes pdblicas sujeitas a tals obrigacbes legais ¢ ao
poder normativo do legislador seria, isso sim, contririo & Constituicao (n.%s
Ze3doartign 1742 eniec 1 e doartign 177 2 da CRA), por isengao perante
o poder judicial (em termos préximos, of ENTERRIA, Eduardo Garcis;
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FERMANDEZ, Tomds-Ramén Curso de Derscho Administrative. 132 ed,
Thomson Civitas, 2006, p. 354,

Por fim, as questdes de antinpmii normative apontadas pela Requersnts
enire, por um lado, a alinea &) do n.® 1 do artigo 13, artigos 145, 17°, 187,
25.% &, por outro, os artigos 79.° B0.", Bl 83." todos da LBAP, nao sio
questfes de inconstitucionalidade, as quais, em caso de ddvidas, devem ser
esclarecidas pelo drgio qus emitu o diploma (artige 97.9 da LBAP), e nio
pur este Tribunsl

V1. Decidindo
Tudo visto € ponderado,

Acordam em Plendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, em
Comtcleo r fa-cmw--IE: tj; el ao 't-dm{n dacharan oo
ot J.I\.-'i-l.'lﬂ-'L‘h ceoncls

13ds Jmaine f—udﬁ [-FY 1N eﬂan -‘”'-i-*-ﬂ'lmqs‘a fud
")-Ewm “£ t—r-‘ﬂ-’“";ulwtrm

1, Em declarar inconstitucionais os artigos 31.%, 26.%, 37.8, 382, 33.8, 408,
412, 428 432 da Lel n® 3/12 de 13 de janeiro - Lel de Bases das
Associagiies Piiblicas, por desconformidade com o artige 213%,n"2eo
artipo 1939, n23 da CRA.

2. BEm declararinconstitucional on.2 1 do artigo 45.° da Lein® 3/12 de 13
de Janeira - Lel de Bases das Assoclacies Pdblicas, por
desconformidade com o artign 21325, n% 1e 2 daCRA

1. Em declarar inconstitucional o artgo 642 da Lei n® 3/12 de 13 de
Janeiro - Lel de Bases das AssoclagSes Pfiblicas, por lgual
desconformidade com o artigo 2138 nfs le2 eoartign 1938, nf 3 da
CRA

4. Pm declarar inconstitucionais os artigos 28,2, 77.8, 788, 792 ¢ 80.7 da .L W

Lelmﬂﬂ-fﬂd:ﬂdemhLﬁkMuimmPﬂﬂm
por desconformidade com o n® 2 do artigo 452 da CRA (atento a0

disposto no artigo 22 da LBAP), \

muﬂ j,:; Loy w®3lea de



. Em declarar inconstitucional a alinea &) do n.® 4 do artigo 30.% da Lei
n.® 3/12 de 13 de [aneiro - Lei de Bases das Associagies Pilblicas, por
descanformidads com o n¥ 1 do artigo 49.%, n.® 2 do artigo 2139 en® 3
do artige 1938 da CHA, aplicivel extensivaments 35 associagbes
publicas,

. Em declarar joconstitucional o artgo 76.° da Lol n® 3/12 de 13 de
Janeiro por desconformidade comon®22 doartign 498 daCRAecomo

n.f 2 do artigo 2139, conjugade com o artigo 2210 da CRA aplicivel
extensivamente s Associagbes Piblicas.

. Em nio declarar inconstitucional o n.® 3 do artigo 302 da Lei n2 3/12
de 13 de Jansiro - Lei de Bases das Associachss Piblicas,
interpretande-o conformae & Constituigio, no sentido ce significar que a
aplicacio is assoclacfies piblicas do regime processual disciplinar
previsto na Lei n.? 3/12 - e que aqui ndo foi declarado inconstitucional
- termn cardcter sucediimeo em relegio mo poder regulamentar das
assoclacbes piblicas, podends por estas ser revogado por
especialidade normativa

. Em nio declarar incorstitucionais os artigos 815, 82.2 e B3.7 da Lei n.?
3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das AssociagBes Piblicas,
interpretando-os conforme & Constituicio, no sentido de significar que
as sanches, perda de mandato e dissolugio al previstas, aplicévels aos
érgios das assoclagles piblicas, s6 podem cfectivar-se por melo de
tribunais competentes para o efieito.

. Em nio declarsr inconstitucionzis os artigos 44.%, n.f 2 do artigo 45.9,
artlgos 462 2 63,2 65°a 719 ¢ 842 a 892 da Lei n® 3/12 de 13 de
Janeiro - Lei de Bases das AssociagBes Piblicas, indeferinde, nesta
parte, o pedido apresentado pela Requerente.

Sem custss (artge 15° da Lei n® 3/08 de 17 de [unho - Lei do Processo
Constitucional).

Notifique e publique-se.
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Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 29 de Agosto de 2013,

08 JUlZES CONSELHEIROS

Dr. Agostinho Anténio
Dr. Américo Marta d= Mora

Dr. Radil Carlos Vasques Aratijo

e

Dra. Teresinha Lopes _ ¥4




HREPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Processo n.? 365-D /2013
PROCESSO DE FISCALIZACAC SUCESSIVA

Dedaracio de Voto ao Acordfio n.® 314/2013

Apenas constdero haver inconstitucionalidade do n.? 1 do artigo 45; alinea b] do
n# 4 do artigo 30.7 ¢ n¥ 4 do artigo 76.% da Lel n® 3/12Z de 13 de janeire por
interferirers com a autonomia gque a Constituicio confere ds associagbes
profissionais [artige 49.% da CRA).

De resta, as associacies piblicas profissionais, como a Urdem dos Advogados,
integram =2 adminisiragio autdnoma do Estado & estdo sujeitas 3 tutela de
legalidade nos termos inequivecos da alines d) do artigo 120, da Consttuicio,

Reconhecendo que a Ordem dos Advogados é parte da administragio autdnoma
mas atribuindo-lhes total independéncia no seu funcionamento a decisdo
equipara-a afinal 2 uma simples assoclagio privada (artigo 48.% da Constituigdo) e
contraria ndo $& o citado artigo 120.2 alinea d) como o n.* 3 do artigo 199 da
Constituiclo que diz que a lef e 54 a lel pode criar entidades administrativas
independentes. Ora a Lei n.® 3/12 vem precisaments consagrar s mecanismos que
permitam o exercicio da tutela de forma dara e eficlente (predmbulo).

Entendo, assim, pecar por excessp, considerar inconstitucionals lodas as
disposipbes do refarido diploma legal referentes ao exercicin da tutela,

29 de Agosto de 2013
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Onofre dos Santos



